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Strategia anuali de achizitie publici pe anul 202,1
a Dilectici dc Asisten{i Sociali Sa{u Mare (D.A.S)

I. Noli un i introductiye

in conforrnitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din fl.C, nr.395/2016 pentru aprobarea
Norrnelor metodologice de aplicare a prevederilor ref'eritore la atribuirea contractului dc
achizilie publici/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 cu modificirile ii completarile
ultcrioare privind achiziliile publice'. ..Slrategiu anuald de achizilie publicd se realizeazd in ultimul
trintestru al dnului anlerior, anului cdt uia ii corespu .l procesele de achizilie publicd cuprikse i qceslea,

Si se aprobd de cdlt-e conduc.itorul autoritdlii conlrctctante ".

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din H.G.nr, 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice dc aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului dc achizilie
publici/acordului- cadru din Lcgca nt.98/2016 ptivind achiziliile publice cu modificirile 5i
conlpletirile ulterioare, Directia de AsistentA SocialS ( DAS), prin Serviciul Financiar Contabil
- Achizi(ii Publice, a elaborat strategia anuali de achizitie publicd care cuprindc totalitatea
proceselor de achizigie publici planificate a fi lansatc pc parcursu) anului bugetar 2024.

Strategia anualA de achizilie publicA Ia nivelul Direcliei de Asisten[A Sociali, se poatc
modifica sau completa ulterior, modificAri/completari care sc aprobI conform prevederilor de
mai sus. lntroducerea modificdrilor ii co)npletArilor in prezenta Strategie este condifionati de
idcntificarea surselor de finan{are.

Serviciul Financiar Conlabil Achizilii Publice a procedat la intocmirea prezentei
Stratcgii prin utilizarea informaliiJor gi a cel pu(in urmAtoarclor clcmcnte estinlative:

- neyoile identificate la nivelul D.A.S. Satu Mare ca fiind necesare a fi
satisficute ca tezultat a unui proces de achizilie, a$a cum rezultA acestea din solicitarilc
transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul Direcliei de AsistentA Sociald
Satu Mare (D.A.S.,Centrul Social dc Urgent:i pentru Adulli .. AdApost de Noapte
(C. S. U.),Centrul Multifunclional Alter Ilgo, Centrul Social Prichindcl, Compartiment AsistenlS
Medicali $colar5, Compartiment Asistenli Medicali StomatologicS, Ccntrul de zi persoane
varstnice,Centrul Social Multif'unctional Ostrovului;

- valoarea estimati a achiziliilor corespunzAtoare fiecdtei nevoi;
- capacitatea profesionali existentA la nivel de autoritatc contractantA pentru derularea

unui proces care sA asigure beneficiile anticipate;
- resursele existcnte la nivel de institutie Ei, dLrpi caz necesarul de resurse suplimentare

extcrnc, care pot fi alocate derulirii procesclor de achizilii publice,
in cadrul Strategiei anualc dc achizilie publici la nivelul Direcliei de Asistenfd Sociali,

prin Serviciul Financiar Contabil - Achizitii Publice, se va elabora Programul anual al
achizitiilor publice Si Ancxa privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea $i monitorizarca portofbliului de procese de achizifii la nivelul Direcfiei de
AsistentA SocialA.
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2. E,tapele proccsului de achizi!ie publica care vor fi parcursc in anul 202,1
Atribuirea unui contract de achizigie publici /acord-cadru este rezultatul unui proces ce

se deruleazi in mai multe etape.
Direcfia de AsistenlA Sociala in calitate de autoritate aontraatanti, prin Serviciul

Irinanciar Contabil - Achizilii Publice trebuie si se docutlenteze $i si parcurgi pentru fiecare
proces de achizilie publici trei etape distincte:

- ctapa de planificare /pregdtire, inelusiv consultarea pictci prin catalogul SEAP/SICAP
oomparare ropcrc ;

etapa de organizare a prooedurii ii atribuirea contractului/ acordului cadru ;

etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea qi monitorizarea
implementdrii contractului/acord-cadru.
Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizifie publici
Se in[iazi prin identificarea necesitAtilor ;i elaborarea referatelor de necesitate

respectiv a caietelor de salcini $i ss inoheie cu aprobarea de catre conduc[torul instituliei a
documentaliei dc atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum $i a stratcgici de contractare
pentru procedura respectivi.

Stratcgia de qontractare este un document al fiecirei achizilii cu o valoare estimati
egalI sau mai mare dccdt pragulile valorice stabilite la art. 7 alin. I lit d) alin, 5, alin 6,alin 7 gi
alin 8 din Legea nr.98/20)6 privind achiziliile publice, cu modificlrile gi completirile ulterioare;
-art.Talin(1)litd)-3701850,00 Iei, pcntru contractele de achizilie publici./ acordurile-cadru de servicii
care au ca obicct setvicii sociale gi alte selvicii specitice, prevAzute in anexa nr. 2
- art.7 alin.(5) Autoritatea contractanti are dreptul de a achiziliona direct produse sau servicii in cazul itr
care valoarea estimati a achizifiei, lird TVA, cste mai miol de 270,120 lei, respectiv lucrdri, in cazul in
care yaloarea eslimatl a achiziliei, ftrA TVA, este mai micA de 900.400 lei.
- art.7 alin.(6) Angajamentul Iegal prin carc se angajeaza cheltuielile aferente achizifiei directe poate lua
fornra unui contract de achizilie publici sau a unei comenzi ori a altLri tip de document incheiat in condiliile
lcgii, inclusiv in cazul achiziliilor iniliate prin intermediul instrumentelor de plat?i ce permit posesorului sd
le utilizeze in |elalia cu comercianlii in vederea efectuirii de pliti, lirA numcrar, pentru achizi;ionarea dc
produse, servicii gi/sau lucliri prin intcrmediul unui terminal, cum ar li, dar fird a se limita Ia acestea,
cardurile de pla^ti 6i/sau portofele electronice.
- aft. 7 alin (7) In cazul achiziliei directe, autoritatea contractantil

a) are obligalia de a utiliza catalogul electronic pus la dispoziJie de SEAP sau de a publica un
anunf intr-o secfiune dedicati a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor,
serviciilor sau a lucrdrilor care urmeazi a fi achizitionate, pentru achiziliile a ciror valoare estinlata este
mai marc dc 200.000 Iei, fhri'I VA, pentru produsc Si servicii, respectiv 560.000 lei, firi 1 VA, pentru
lucriri;

b) ate obligalia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achiziliile a clror valoare
estimatA este mai mare de 140.000 lei, firn TVA, penlru produsc Ai scrvicii, respectiv 300.000 lci, iirn
1'VA, pentru lucriri, dar mai mici sau egali cu valoarca mcnlionatd la lit. a); daci in urnta consultirii
autoritatea contractanti prime$te doar o ofcrti valabili din punctul de vedere al ccrinfelor solicitate,
achizilia poate fi realizat5;

c) arc drcptul de a achiziliona pe baza unei singure ot'cr1e daci valoarea estimatal a achiziliei este
mai mici sau egalS cu 140.000 lei, liri 'l'VA, pentru produse qi servicii, respectiv 300.000 lei, firb TVA,
pentru lucrdri;

d) are dreptul dc a plSti direct, pe baza angajamentului legal, firi acceptarca prcalabilA a unei
of'erte, daci valoarca estimati a achiziliei este mai mici de 9.000 lei, lird TVA;
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qi este obiect de evaluare in condiliile stabilite la art. 12, din H.G. nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologiae de aplicarc a prevederilor referitoare la atribuirca
contractului de achizilic publici /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 modific6rile gi
completiri le ulterioare,

Prin intermediul stratcgiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achiziliilor in Iegituri cu:

- relalia dintre obiectul, constrangerile asociate $i complexitatea contractului, pe de o
parte qi resurselc disponibile pentru derularea actiyitililor din etapelc procesului de achizilie
publici, pe de altl parte;

- procedura de atribuire alcasd, precum ii nrodalitdtile speciale de atribuire a

contractului de achizilic publici asociate, daca este cazul;
- tipul de contract propus ii modalitatea de impJementate a acestuia;
- mecanisnlelc de platA in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acastuia,

mlsuri de gestionare a aaestora, stabilirca penalitililor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligaliilor contractuale ;

- justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum
5i orice alte clemente legate dc oblinerea de beneficii ;i/sau indeplinirea obiectivelor ;

- justilicilile privind alegerea proccdurii de atribuire in situaliile prevdzute la ar.t. 69
din Legea rr.98/2016 privind achiziliile publice cu modificirile Si completirilc ulterioar.e qi,
dupi caz, decizia de a reduce termenele in condiJiile legii, decizia de a nu utiiiza implrlirea pe
Ioturi, criteriilc de calificare privind capacitatea $i, dupd caz, criteriile de selecIie, criteriul de
atribuire $i factorii de evaluare utiliza{i.

3, Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizi(iilor publice pc anul 202,1 la nivelul Direcfiei de

Asistenfi SocialS se elaboreazi pe baza refelatelor dc nccesitate/caietelor de sarcini transmise
Serviciului Financiar Contabil-Ach izilii Publice de compartimentele dc spccialitate $i cuprinde
totalitatea contractelor de achizilie publici/acord-cadru pe care Djrectia de Asistenli SocialA
inteniioneazA sd le atribuie in dccursul anului 2024.

La elaborarea Programului anual al achiziliilor publice pcntru anul 2024 s-a iinut cont
dc:

- necesit[lile obiective de produse, servicii $i lucrdri ;

- gradul de prioritate al necesitifilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate;

- anticipalile cu privire la sursclc dc finantare ce urmeazd a fi identificate.
Dupd aprobarea bugetuJui , precurn qi ori de cdte ori intervin modificiri in bugetul Direcliei

de Asistentd Sociali, Prograrrul anual al achiziqiilor publicc pentru anul 2024 se va actualiza,
in funclic de fondLrrile alocate.

Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2024 al Direcliei de AsistentA
Social; este prevAzut in ANEXA la prezenta Strategie $i cuprinde cel pu!in informalii
referitoare la:

- obiectul contractului de achiziIie public6/acor.d cadru ;

- codul vocabularului comun al achiziliilor publice(CPV) ;
- valoarea estintati a contractului ce urmeazA a fi atribuit ca rezultat al derularii unui

proces de achizitie, exprimata in lei, ferd TVA, stabilitn in baza estimArilor compartinlentelor
de specialitatc;

- sursa de finanjare;
- procedura stabiliti pentru derularea procesului de achizilie ;
- data estimati pentru pentru inilierea procedurii ;
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- data cstimatd pentru atribuirea contractului;
- modalitatea de dcrulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupi aprobarea Bugetului pe anul 2024 qi definitivarea Progranrului anual de achizilii
publice pentru anul 2024 al Direcliei de Asistenti Social[, in termen dc 5 zile lucritoare dc la
data comunicirii sumelor alocate, prin grija Serviciului Financiar Contabil - Achizitii Publice,
sc va publica Programul anual al achiziliilor publice pe pagina de internet a DAS Satu Mare:
www.dassatumarc.fo.

Avdnd in vedere dispoziliile art.4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normclor metodologice de aplicare a prevedetilor referitoare la atribuirea contractului dc
achizilie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, conform
cdtuia'. "prtu ordin ctl preSedintelui lgenliei Nalionale pentru Achizilii Publice (ANAP) se pot pune lq
dispoziliq autoritdlilor contrqctante $i a./innizoriktr de servicii auxiliare achiziliei un set de in,eh.umente ce
se utilizeqzd pentrLt planificarea portofoliului de achizilii l.t niyelul auloritdlii contractante, /ufidamentarea
deciziei de redlizare q procesului de achizilie Si nonitotizarea implementdrii co tractului, precun Si
prevenirea climinudrii riscwilor in achizilii publice". Serviciul Financiar Contabil - Achizitii Publice va
proceda Ia revizLrirca Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 al Directiei de
AsistentA Sociali in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in
legdturi cu prezcnta strategie, in termen de 15 zile de la data intrdrii lor in vigoarc, sau in
tcrmenul precizat in nod expres in actele normativg ce se yor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intcrn managerial

Avdnd in vedere legislalia privind achiziliilc publice, ca document de politicl intern[,
sistemul propriu de control ntanagerial intern trebuie si acopere toatc fazele procesului de
achizilii publice de la ptegdtirea achizitiei pand Ia executarea contractului, iar cerinlclc cfcctive
trcbuie diferenJiate in funcfie dc complexitatea contractului de achizilie publicd care urmeazi a
fi atribuit.

De asemenea, avAnd in vedere standardele dc oontrol intern pentru gestionarea cfcctiva
a procesului de achizilii publicc, controlul intern managerial va trcbui si includd cel puJin
urmdtoarele faze: prcgAtirea achizitiilor, redactarea documentafiei de atribuir.e, desfAsurarea
proccdurii de atribuire, implementarea contractului,

Sistemul de control intern managerial trcbuie si ir.rcludd urmdtoarele principii:
- Separarea atlibu{iilor, cel pufin intre funcIiile operalionalc Ai funcliile financiare/de plati,
intrc persoanelc rcsponsabile cu achiziliile publice Ei conrpartimentele tehnicc Ei econonrice!
cerinlc dc separare a atribuliilor care depind de alocarea de personal, respectiv de resursele
prof'esionale proprii.

5. Excepfii

Prin exceplie de la prevedcrile art. l2 alin. ( I ) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor mctodologice dc aplicare a prevederilor ref'critoare la atribuirea contractului de
achizilie publicS/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achiziliile publice cu modificdrile qi
completarile ulterioare, in cazul in care Direclia de Asistenfi Sociali va implementa in cursul
anului 2024 proiecte finan(ate din fonduri nerambursabile qi/sau proiecte de cercetare
dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proicct in parte un program al achiziliilor publicc
aferent proiectului respectiv, cu respectarca procedurilor de elaborare cuprinse in legislaJia
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achiziliilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategie gi a procedurilor
opetalionale interne.

Av6nd in vcdere dispoziliile art.2 alin. (2) din Lcgea nr. 98/2016 privind achiziliile
publice precum $i ale art. I din H.C. nr. 395/201 6 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor rcf'eritoare la atribuirea contractului de achizilie public[/acordului-cadru
din Lcgea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu rnodificirile Ei complotArile ulterioare cu
referire la exaeptArile de la legislalia achiziliilor publicc a achiziliilot de produse, servicii
$i/sau lucrlri oare nu se supun regulilor lcgale, se va proceda Ia achizilia de produse, scrvicii
gi/sau lucrdri exaeptate, pe baza propriilor proceduri operaIionale interne de atribuire cu
respectarca principiilor care stau la baza atr.ibuirii contractelor de achizilie publici respectiv:

- nedescrim inarea:
- tratamentul egall
- rccunoa$terea reciproci;
- traDsparenta;
- proportionalitatea, asumarea rdspunderii.

Dircc{ia de Asistenti Sociali prin Serviciul Finanaciar Contabil Achizi{ii publice va
derula procedurile de achizilie directi prin sisternul electronic al achiziliilor publicc SEAp.
Utilizarea altor mijloace (offline) se ya putea realiza numai in condiliile legii gi numai pentru
situaliile expres reglementate prin Iegc.

6. Prevederi finale gi tranzitorii

Dircctia de AsistentA Sociali prin Serviciul Finanaciar Contabil Achizilii publice, va
line evidenfa achizililor directe de produsc, servicii Ei lucrari, precum Ei a tuturor achiziliilor ce
se vor derula in anul 2024 ca parte a Strategiei anuale de achizilii publicc.

Prezenta Strategic anuali de achizilii pe anul 2024 se va publica pe pagina de internet a
DAS Satu Mare w\'v$,, d assatu rI a re. ro.

Scrviciul Finanaciar Contabil Responsabil Achizi{ii Publice
l-ila Verdes lt

lt{
\

Achizi{ii Publicc
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